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1 SAMMANFATTNING 

Denna rapport har analyserat rättsliga, ekonomiska och styrningsmässiga förutsättningarna för 

Lerums kommuns och Floda Nova Sportcenter AB:s fortsatta samverkan kring Nya Novahallen. Syftet 

har varit att skapa en tydlig och gemensam bild av hur den nuvarande situationen har uppstått samt 

att klargöra vilket faktiskt handlingsutrymme som föreligger inom ramen för gällande rätt. Analysen 

visar att den uppkomna situationen i grunden inte beror på brister i lagstiftning eller ingångna avtal, 

utan på att den ursprungliga samverkansmodellen successivt har kommit ur balans till följd av 

förändrade förutsättningar, tolkningar och prioriteringar. Kommunens inriktning under 2024-2025 

kan förstås mot bakgrund av statsstödsrelaterad osäkerhet, förändrade bedömningar av 

ägarstruktur och ansvar, politiska omorienteringar samt behov av extern och intern kommunikation. 

Den rättsliga analysen visar samtidigt att EU:s statsstödsregler inte innebär ett generellt förbud mot 

kommunalt engagemang i idrotts- och arenainfrastruktur. EU-rätten skiljer mellan bedömningen av 

om en åtgärd utgör statsstöd enligt artikel 107.1 FEUF1 och frågan om ett sådant stöd kan vara 

tillåtet enligt undantagsbestämmelserna i artikel 107.3 FEUF. Principen om marknadsekonomisk 

aktör (MEOP/MEIP)2 är ett verktyg för att bedöma om en åtgärd faller utanför 

statsstödsdefinitionen, men utgör inte ett tvingande krav i samtliga situationer. Genomgången av 

EU-kommissionens praxis, särskilt avgörandena rörande Uppsala multiarena och Köpenhamns 

multiarena, visar att offentligt stöd till idrotts- och arenainfrastruktur i bolagsform har godtagits som 

förenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 c FEUF, när åtgärderna tillgodosett ett tydligt 

samhällsintresse, varit proportionerliga och inte medfört någon otillbörlig snedvridning av 

konkurrensen. Tillämpningen av artikel 107.3 c FEUF är inte beroende av en viss ägarstruktur, utan 

kan ske vid privat, offentlig eller blandad ägo. 

Mot denna bakgrund bedöms Nova uppfylla de centrala kriterier som EU-kommissionen tillämpar vid 

prövning av tillåtet statsstöd. Anläggningen har en tydligt lokal och samhällsinriktad funktion, med 

omfattande nyttjande för kommunal skolverksamhet, föreningsliv och allmänhet samt begränsad 

kommersiell räckvidd. Eventuella stödåtgärder framstår därför som proportionerliga och 

samhällsmotiverade, med en konkurrenspåverkan som är begränsad och acceptabel i ljuset av den 

nytta som uppnås. Analysen av kommunallagen visar vidare att drift och tillhandahållande av 

idrotts- och fritidsanläggningar ligger inom den kommunala kärnkompetensen. Lojalitets- och 

likabehandlingsprinciperna, i kombination med aktieägaravtalet från 2018, talar för att förändringar 

av ansvar, villkor och finansiering bör hanteras inom ramen för den valda samverkansmodellen och 

genom gemensamma överenskommelser, snarare än genom ensidiga åtgärder. 

Rapporten visar att Lerums kommun inte är rättsligt bunden till någon enskild lösning, utan har flera 

lagliga alternativ att justera nuvarande inriktning på ett sätt som återställer balans, långsiktighet och 

förtroende i samverkansmodellen, utan att agera i strid med EU-rätten, kommunallagen eller 

ingångna avtal. Analysen tar inte ställning till kommunens politiska inriktning i fråga om 

ägandeformer, utan syftar till att belysa det rättsliga och styrningsmässiga handlingsutrymme som 

föreligger inom ramen för gällande mål och regelverk. 

 

 
1 FEUF = Fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, EU:s centrala rättskälla för statsstödsregler, där artikel 107–109 
utgör grunden för hela statsstödsprövningen. 
2 Market Economy Operator/Investor Principle. Beskrivs närmare i kommande avsnitt. 
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3 UPPDRAGETS SYFTE OCH ANGREPPSSÄTT 

Uppdragets syfte har varit att analysera de rättsliga, ekonomiska och styrningsmässiga 

förutsättningarna för Lerums kommuns och Floda Nova Sportcenter AB:s fortsatta samverkan kring 

Nya Novahallen samt att identifiera en konstruktiv väg framåt som förenar juridisk regelefterlevnad 

med långsiktig samhällsnytta. Arbetet har genomförts med ett analytiskt och lösningsorienterat 

angreppssätt, där målsättningen att skapa ett gediget beslutsunderlag som möjliggör väl avvägda 

ställningstaganden för samtliga parter. Metoden kombinerar: 

• dokument- och avtalsanalys, 

• rättslig analys av EU-rätt och kommunalrätt, 

• praxisgenomgång, 

• samt strategisk analys av styrning, ägarroller och incitament. 

4 METOD 

Steg 1: Dokument- och bakgrundsanalys 

Inledningsvis har en genomgång gjorts av relevanta styrande och faktiska underlag, i syfte att 

klarlägga samverkansmodellens ursprungliga intentioner, ansvarsfördelning och senare förändringar 

över tid. Analysen har omfattat bland annat: 

• aktieägaravtal från 2018, 

• kommunens beslut och offentliga uttalanden, 

• bolagets skriftliga inställning och ekonomiska förutsättningar, 

• rättslig bedömning framtagen på uppdrag av kommunen. 

Syftet med detta steg har varit att etablera en gemensam faktabas och identifiera var, när och hur 

samverkansmodellen kommit ur balans. 

Steg 2: Rättslig analys 

Därefter har en fördjupad rättslig analys genomförts med fokus på: 

EU:s statsstödsregler (artiklarna 107–109 FEUF), inklusive 

• distinktionen mellan statsstöd och tillåtet statsstöd, 

• MEOP/MEIP som bedömningsverktyg, 

• relevanta undantag enligt artikel 107.3 c FEUF. 

EU-rättslig praxis, särskilt EU-kommissionens beslut rörande: 

• Uppsala multiarena 

• Köpenhamns multiarena 

Kommunallagen, med särskild betoning på: 

• kommunal kompetens, 

• lojalitetsprincipen i avtalsförhållanden, 

• likabehandlingsprincipen, 

• principen om god ekonomisk hushållning. 

Analysen har haft till syfte att tydliggöra kommunens faktiska handlingsutrymme, snarare än att 

begränsa detta till en enskild tolkning. 
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Steg 3: Styrnings- och motivanalys 

I tredje steget har en styrnings- och motivanalys genomförts för att belysa de drivkrafter som kan 

förklara parternas nuvarande positioner. Här har fokus legat på att: 

• identifiera kommunens respektive bolagets problembild, 

• analysera ägarstruktur och ansvarsfördelning, 

• förstå hur juridisk osäkerhet och politiska prioriteringar påverkar beslutsfattandet. 

Analysen har genomförts utan värdering av aktörernas agerande och syftar till att skapa förståelse 

för hur en konstruktiv samverkanslösning kan utformas. 

Steg 4: Syntes och strategisk framåtblick 

Slutligen har resultaten från tidigare steg sammanförts i en syntes, där: 

• rättsliga möjligheter vägs mot praktisk styrning, 

• risker och konsekvenser identifieras, 

• samt alternativa vägar framåt formuleras. 

Detta steg har resulterat i: 

• en sammanhållen analys, 

• en rekommenderad budskapston, 

• samt ett underlag för dialog och vidare politiska och administrativa ställningstaganden.  

Den valda metoden säkerställer att analysen: 

• är rättsligt förankrad men inte juridiskt låst, 

• beaktar både kommunal styrning och samhällsnytta, 

• ger handlingsutrymme snarare än ställningstagandepress, 

• och understödjer en långsiktigt hållbar lösning. 

Rapporten har tagits fram av Said Ashrafi, Azets Revision & Rådgivning AB, inom ramen för ett 

analyserande och rådgivande uppdrag. Said har särskild erfarenhet av uppsättning, analys och 

förändring av bolags- och koncernstrukturer i offentligt ägda organisationer, med fokus på styrning, 

risk, investeringar och ansvar. Analysen bygger på genomgång av tillgängliga handlingar, rättskällor 

och praxis samt professionell bedömning utifrån erfarenhet av kommunal styrning, kommunalrätt 

och EU-statsstödsregler. Rapporten har även kontrolllästs av Robert Persson, skattejurist vid Azets 

Revision & Rådgivning AB, som en del av den interna kvalitetssäkringen. 

5 AVGRÄNSNING 

För tydlighetens skull har analysen avgränsats på följande sätt: 

• Uppdraget utgör inte en rättslig prövning eller ett ställningstagande till laglighet i enskilda 

beslut. 

• Analysen ersätter inte formell juridisk rådgivning eller eventuella framtida 

statsstödsanmälningar. 

• De ekonomiska beräkningar som ingår i analysen är av översiktlig karaktär och syftar till att 

belysa konsekvenser av olika räntenivåer, nyttjande- och ersättningsmodeller samt 

strukturella effekter av föreslagna åtgärder. Beräkningarna utgör inte finansiell värdering 

eller fullständig ekonomisk analys, utan används som underlag för de juridiska och 

styrningsmässiga bedömningarna. 
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• Uppdraget utgör inte medling eller förhandling mellan parterna. 

Rapporten ska i stället ses som ett analys- och beslutsunderlag, avsett att stödja en fortsatt dialog 

och möjliggöra informerade beslut inom ramen för gällande rätt och god kommunal styrning. 

I dokumentet Svar på kommunens skrivelse 2025-06-04 berörs även frågor om hyra och 

nyttjandevillkor för Nya Novahallen. Dessa frågor har inte analyserats närmare i denna rapport, som 

i stället har avgränsats till att belysa ägar-, styrnings- och finansieringsfrågor samt det rättsliga 

handlingsutrymmet enligt EU-rätten och kommunallagen. Hyres- och ersättningsfrågor utgör ett 

närliggande men delvis fristående analysområde och kan vid behov behandlas i en separat 

genomlysning. 
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RESULTAT 

I detta avsnitt redovisar vi de huvudsakliga iakttagelser och slutsatser som framkommit i analysen av 

samverkansmodellen kring Nova. Avsnittet sammanfattar bakgrund, identifierade förändringar i 

parternas förutsättningar samt de rättsliga och styrningsmässiga bedömningar som är centrala för 

att förstå nuläget och det faktiska handlingsutrymme som föreligger framåt. 

6  BAKGRUND OCH NULÄGESANALYS 

6.1 INLEDNING OCH SYFTE 
Floda Nova Sportcenter AB (Nova) vill med denna skrivelse bidra till ett konstruktivt och 

framåtblickande samtal med Lerums kommun om Novas framtida förutsättningar. Syftet är att skapa 

en gemensam bild av hur den nuvarande situationen har uppstått, klargöra vilket rättsligt 

handlingsutrymme som faktiskt föreligger och inom ramen för den samverkansmodell som låg till 

grund för hallens tillkomst. Utgångspunkten är att den uppkomna situationen inte i grunden beror 

på brister i avtal eller lagstiftning, utan på att samverkansmodellen successivt har kommit ur balans 

till följd av förändrade förutsättningar, tolkningar och prioriteringar. 

6.2 SAMVERKANSMODELLENS URSPRUNGLIGA INTENTION 
Nya Novahallen tillkom genom ett uttalat partnerskap mellan Nova och Lerums kommun, med 

ambitionen att gemensamt tillgodose ett långsiktigt kommunalt behov av idrotts- och 

fritidsinfrastruktur i kommundelen Floda. Detta kommer tydligt till uttryck i aktieägaravtalet, där 

parterna anger att: ”Bolaget ingår som organ i den kommunala organisationen.” (Aktieägaravtalet § 

3.6). Samverkansmodellen syftade till att: 

• säkerställa kommunens behov av skolidrott och dagtidsanvändning, 

• skapa tillräcklig hallkapacitet för det lokala föreningslivet, 

• bidra till social hållbarhet, folkhälsa och lokal utveckling. 

Den valda modellen möjliggjorde att en efterfrågad idrottshall kunde uppföras och drivas till en 

samhällsekonomiskt fördelaktig kostnad för kommunen, samtidigt som föreningslivet tog ett 

operativt ansvar för drift och engagemang. 

6.3 EN FÖRÄNDRAD KOMMUNAL HÅLLNING 2024-2025 
Under 2024-2025 har kommunens inställning till sitt ägande och engagemang i Nova förändrats på 

ett tydligt sätt. Kommunledningen har offentligt uttryckt en ambition att lämna ägarrollen, bland 

annat genom uttalanden som: 

• ”Vi skänker våra aktier i bolaget helt enkelt.” 

• ”Det handlar om att ge föreningslivet större självbestämmande och frihet.” 

Samtidigt har de ekonomiska villkoren kommunicerats som generösa: 

• ”Vi erbjuder Stibor + 3 procent i ränta.” 

• ”Vi ger dem 10 miljoner rakt ner i fickan.” 
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Denna beskrivning kontrasterar mot de ursprungliga förutsättningarna, där räntan var 

överenskommen till Stibor +1 % och där skuldavskrivningen nu är villkorad av att Nova övertar 

kommunens aktier. I den kommunikationen har även mer personifierade formuleringar förekommit, 

som ger intryck av att relationen i dag betraktas som en förhandling mellan motparter snarare än ett 

gemensamt samhällsprojekt. Detta ger ett samlat intryck av en tydligt förändrad kommunal hållning, 

både i sak och i hur relationen till Nova kommuniceras. 

6.3.1 Möjliga förklaringar till den nya inriktningen 

Utan att värdera kommunens agerande kan flera samverkande faktorer identifieras som möjliga 

förklaringar till den förändrade hållningen. 

6.3.1.1.1 Statsstödsosäkerhet 

Kommunen har återkommande hänvisat till EU:s statsstödsregler som motiv för ändrade ränte- och 

finansieringsvillkor. Samtidigt visar kommunens egen rättsliga bedömning från Mannheimer 

Swartling att: 

• lån och stöd till idrottsanläggningar inte är förbjudna i sig, 

• lägre räntenivåer kan accepteras så länge villkoren bedöms som marknadsmässiga enligt 

MEIP3, 

• EU-rätten ger ett faktiskt handlingsutrymme. 

Vår uppfattning är att kommunens agerande kan ha varit drivet av försiktighet och osäkerhet 

snarare än av ett entydigt juridiskt tvång. 

I detta sammanhang kan även noteras att ändrade räntenivåer har använts som ett konkret uttryck 

för kommunens tillämpning av statsstödsreglerna. En höjning av räntan från Stibor +1 % till Stibor 

+3 % har kommunicerats som ett sätt att säkerställa marknadsmässighet i enlighet med MEIP. 

Samtidigt är det väsentligt att understryka att MEIP inte utgör ett tvingande krav i alla situationer, 

utan ett verktyg för att bedöma om en åtgärd faller utanför statsstödsreglernas tillämpningsområde. 

Om kommunen i stället accepterar att ett stöd föreligger i statsstödsrättslig mening, aktualiseras 

frågan om stödet är tillåtet enligt något av undantagen i EU-rätten, däribland artikel 107.3 c FEUF. 

(De rättsliga ramarna för statsstödsbedömningen, inklusive betydelsen av MEOP/MEIP samt 

kommunens faktiska handlingsutrymme enligt EU-rätten, analyseras närmare i kapitel 7.) 

Bedömningen av vilken räntenivå som är förenlig med EU-rätten beror därmed inte enbart på en 

snäv marknadsmässighetsprövning, utan även på vilket rättsligt angreppssätt kommunen väljer. I 

detta ljus framstår den förändrade räntesättningen snarare som ett uttryck för en 

försiktighetsbaserad tolkning av regelverket än som ett entydigt juridiskt nödvändigt krav.  

6.3.1.1.2 Ägarstruktur och styrningsfrågor 

Kommunen äger i dag 9 % av aktierna i bolaget. Vid bedömningen av kommunens formella 

inflytande kan noteras att röstetalet i detta fall följer ägarandelarna, vilket innebär att kommunen 

vid bolagsstämman disponerar en röststyrka som motsvarar innehavet om 9 %. Av detta följer dock 

inte att kommunens faktiska inflytande är begränsat till vad ägarandelen isolerat indikerar. Av 

aktieägaravtalet framgår hur styrelsen ska sammansättas samt hur parternas inflytande ska utövas 

genom styrelsens beslutsordning. Därutöver innebär avtalet att flera strategiskt och ekonomiskt 

centrala beslut kräver enhällighet eller kvalificerad majoritet. Det samlade regelverket medför att 

 
3 MEIP står för Market Economy Investor Principle (på svenska: den marknadsekonomiska investeringsprincipen). 
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kommunens faktiska inflytande inte i första hand utövas genom bolagsstämman, utan i hög grad 

genom hur styrningen och beslutsfattandet är organiserade i bolaget. 

Den valda styrningsmodellen innebär således att kommunen oaktat sin minoritetsandel och 

begränsade röststyrka vid bolagsstämman, har ett reellt inflytande i frågor av väsentlig betydelse för 

verksamhetens inriktning, risknivå och långsiktiga funktion. Styrelsesammansättning, röstregler i 

styrelsearbetet samt avtalsstyrda beslutsförfaranden utgör tillsammans de centrala mekanismer 

genom vilka detta inflytande faktiskt utövas. 

Samtidigt kan kombinationen av en relativt begränsad formell ägar- och röstandel och ett 

omfattande inflytande över centrala beslut bidra till en upplevelse av ett betydande ansvar, särskilt i 

situationer där kommunen samtidigt eftersträvar att begränsa ekonomiska åtaganden eller minska 

sin roll i samverkansmodellen. En sådan spänning mellan formellt ägande och faktisk styrning är inte 

ovanlig i delägda bolag och utgör i många fall en strukturell utmaning snarare än ett resultat av 

enskilda ställningstaganden. 

I detta sammanhang kan även frågor om offentlig styrning och upphandlingsrätt aktualiseras. En 

ökad kommunal kontroll över bolagets verksamhet kan, beroende på hur styrningen i praktiken 

utövas, medföra att verksamheten i större utsträckning betraktas som offentligt styrd. Detta kan i sin 

tur påverka bedömningen av när och i vilken omfattning lagen (2016:1145) om offentlig upphandling 

(LOU) blir tillämplig på bolagets inköp och avtal. 

Samtidigt innebär ett offentligt inflytande i sig inte att bolagets verksamhet automatiskt omfattas av 

upphandlingsplikt. Avgörande är bland annat graden av faktisk kontroll, verksamhetens inriktning 

samt relationen mellan kommunen och bolaget i praktiken. Upphandlingsrättsliga konsekvenser är 

därmed nära kopplade till hur ägarrollen och styrningen utformas, snarare än till ägarandelens och 

röstetals storlek isolerat. 

En höjning av kommunens aktieägarandel kan i detta perspektiv bidra till ökad tydlighet i ansvar, 

styrning och långsiktighet, särskilt i ett projekt som i hög grad fungerar som samhällsinfrastruktur. 

Samtidigt kan ett ökat ägande också medföra ytterligare offentlig-rättsliga konsekvenser, såsom 

skärpta krav på upphandling, insyn och formell styrning, vilket kan påverka bolagets handlingsfrihet 

och flexibilitet. Avvägningen mellan ägarandel, röststyrka, styrinflytande och rättsliga konsekvenser 

framstår därför som en central del av den övergripande styrningsfrågan. 

Frågor om ägarandel, röstfördelning, styrning och rättsliga konsekvenser är nära sammanflätade, 

och förändringar i någon av dessa delar behöver därför bedömas utifrån sin samlade effekt på 

bolagets funktion och handlingsutrymme.   

Vår uppfattning är att den nuvarande ägarstrukturen och styrningsmodellen i grunden är 

ändamålsenlig och förenlig med den samverkansidé som låg till grund för Novas tillkomst. Modellen 

ger kommunen ett reellt inflytande över verksamhetens inriktning och långsiktiga förutsättningar, i 

ljuset av en begränsad formell ägar- och röstandel. Samtidigt innebär konstruktionen att kommunen 

kombinerar ett betydande inflytande och ansvar med ett relativt begränsat ägarskap, vilket kan 

skapa strukturella spänningar när riskuppfattningar, politiska prioriteringar eller juridiska 

bedömningar förändras över tid. Den nuvarande ordningen framstår därmed som funktionell men 

känslig för förändrade förutsättningar, snarare än som felaktig i sig. Mot denna bakgrund kan den 

nuvarande ägar- och styrningsmodellen inte bedömas medföra någon automatisk 

upphandlingsrättslig skyldighet för bolagets verksamhet i enlighet med lagen (2016:1145) om 

offentlig upphandling (LOU). Så länge den kommunala styrningen utövas på strategisk nivå och 
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bolaget i praktiken agerar som en självständig aktör med eget ansvar för affärsmässiga beslut, 

uppkommer inte upphandlingsplikt enbart till följd av ägande eller styrelserepresentation. 

6.3.1.1.3 Politiska prioriteringar 

Den nuvarande kommunledningen verkar göra andra politiska avvägningar än den ledning som 

ingick samverkansavtalet år 2018. En sådan omorientering är i sig inte ovanlig över tid, särskilt när 

större strategiska frågor om ägande och ansvar aktualiseras. 

Vår uppfattning är att skillnader i politiska prioriteringar över tid utgör en viktig förklaringsfaktor till 

hur samverkansmodellen i dag uppfattas och hanteras. 

6.3.1.1.4 Parternas respektive problembilder 

Den nuvarande situationen präglas av två delvis motstående men fullt begripliga perspektiv. 

Kommunens problembild 

Kommunen kan uppleva att: 

• det finns osäkerhet kring statsstödsregler och revisionsmässig trygghet, 

• ägarandelen är liten i förhållande till det upplevda ansvaret, 

• framtida ekonomiska åtaganden behöver begränsas, 

• politiska och juridiska risker bör minimeras. 

Novas problembild 

För Nova innebär den nuvarande inriktningen att: 

• räntenivåerna blir ekonomiskt ohanterliga på sikt, 

• kommunen styr både intäkter (skolidrott, föreningstider) och nyttjande, samtidigt som 

ägaransvaret minskar, 

• balansen i aktieägaravtalet riskerar att rubbas, 

• hallens långsiktiga drift och föreningslivets kapacitet äventyras, 

• en fortsatt utveckling i nuvarande riktning kan leda till konkurs, vilket bolaget själv varit 

öppet med. 

Vår uppfattning är dessa problembilder innebär att den nuvarande situationen inte nödvändigtvis 

bottnar i oförenliga intressen, utan i delvis motstående riskuppfattningar och ansvarsperspektiv. 

Detta understryker behovet av att analysera både juridiska och ekonomiska förutsättningar i ett 

sammanhang, snarare än att betrakta parternas utmaningar isolerat. 

6.4 SAMMANFATTANDE UTGÅNGSPUNKT 
Av ovanstående analys framgår att den uppkomna situationen i grunden inte handlar om att 

lagstiftning eller ingångna avtal är felaktiga, utan om att samverkansmodellen successivt har kommit 

ur balans till följd av förändrade förutsättningar, tolkningar och prioriteringar över tid. 

De faktorer som identifierats däribland statsstödsrelaterad osäkerhet, frågor om ägarstruktur och 

faktisk styrning, skillnader i politiska prioriteringar utgör sammantaget förklaringsramar till hur den 

nuvarande situationen har utvecklats. Dessa faktorer är i sig fullt begripliga var för sig, men har i 

kombination bidragit till att förskjuta relationen från ett gemensamt samhällsprojekt mot en mer 

motpartsorienterad logik. 
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Vidare visar genomgången av parternas respektive problembilder att situationen inte nödvändigtvis 

bottnar i oförenliga intressen, utan snarare i delvis motstående riskuppfattningar och 

ansvarsperspektiv. Detta understryker vikten av att betrakta juridiska, ekonomiska och 

styrningsmässiga frågor i ett sammanhang, snarare än isolerat. 

Mot denna bakgrund finns det starka sakliga skäl att gemensamt klargöra: 

• vilket rättsligt och styrningsmässigt handlingsutrymme kommunen faktiskt har, 

• hur den ursprungliga samverkansidén kan justeras och förtydligas utan att överges, 

• samt hur båda parter kan återgå till en balanserad och långsiktigt hållbar modell som gynnar 

kommunen, föreningslivet och invånarna i Lerums kommun. 

7 JURIDISK ANALYS 

7.1 UTGÅNGSPUNKTER 
Denna analys syftar till att klargöra vilka rättsliga handlingsalternativ Lerums kommun faktiskt har i 

relation till Nya Novahallen AB, och att visa att kommunens nuvarande inriktning inte är ett juridiskt 

krav, utan ett möjligt val bland flera lagliga alternativ. 

Analysen omfattar: 

• EU:s regler om statligt stöd 

• MEOP/MEIP-principen ((Market Economy Operator/Investor Principle) 

• Relevant praxis avseende idrotts- och arenainfrastruktur (bland annat Uppsala) 

• Kommunallagens kompetensregler, inklusive lojalitetsprincipen och 

likabehandlingsprincipen 

• Aktieägaravtalets betydelse för kommunens rättsliga roll 

Föreliggande analys ska ses som ett komplement till tidigare rättsliga bedömningar som kommunen 

låtit ta fram och tar sikte på ett annat led i den statsstödsrättsliga prövningen. Tidigare bedömningar 

har i huvudsak fokuserat på frågan om åtgärder kunnat genomföras på marknadsmässiga villkor eller 

omfattas av blockundantag eller de minimis-regler4. 

Denna analys tar sin utgångspunkt i EU-rättens etablerade praxis avseende tillåtet statsstöd enligt 

artikel 107.3 c FEUF och belyser vilket rättsligt handlingsutrymme som kan föreligga även i de fall där 

en åtgärd utgör statsstöd i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF. De olika angreppssätten 

utesluter inte varandra utan belyser tillsammans olika steg i den samlade statsstödsprövningen 

enligt EU-rätten. 

7.2 EU:S STATSSTÖDSREGLER - RÄTTSLIG HUVUDSTRUKTUR 

7.2.1 När föreligger statsstöd? 

En åtgärd utgör statligt stöd i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF om samtliga följande 

förutsättningar är uppfyllda: 

 
4 Kommissionens förordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillämpningen av artiklarna 107 och 108 FEUF 
på de minimis-stöd. Denna förordning gäller från 1 januari 2024 till 31 december 2030. 
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• åtgärden innebär en ekonomisk fördel för mottagaren, 

• fördelen finansieras genom offentliga medel och kan tillskrivas det offentliga, 

• åtgärden gynnar ett företag eller viss produktion selektivt, samt 

• åtgärden kan snedvrida konkurrensen och påverka handeln mellan medlemsstaterna. 

Dessa kriterier tillämpas kumulativt. Om någon av förutsättningarna inte är uppfylld föreligger inget 

statligt stöd i fördragets mening. Tröskeln för att de ska anses uppfyllda är samtidigt låg, särskilt när 

mottagaren bedriver ekonomisk verksamhet i bolagsform. 

Det är därför ostridigt att ett lån, en räntesättning eller andra finansieringsvillkor som avviker från 

vad som kan bedömas som marknadsmässigt kan omfattas av statsstödsreglerna. Avgörande är dock 

inte förekomsten av en ekonomisk åtgärd i sig, utan hur åtgärden rättsligt kvalificeras utifrån 

fördragets kriterier och den samlade bedömningen av dess effekter. 

Det är vidare viktigt att understryka att EU-rätten inte förbjuder statligt stöd som sådant. Förbudet i 

artikel 107.1 FEUF avser endast stöd som inte kan godtas enligt de undantag som anges i artikel 

107.2 och 107.3 FEUF. Prövningen av om en åtgärd utgör statsstöd enligt artikel 107.1 FEUF är 

därmed ett första steg i analysen. Om stöd konstateras uppkommer därefter frågan om stödet ändå 

kan vara tillåtet enligt något av fördragets undantag eller med stöd av etablerad EU-rättslig praxis. 

Den statsstödsrättsliga analysen är därmed i grunden tvådelad; först en bedömning av om statsstöd 

föreligger, och därefter om så är fallet en prövning av om stödet kan godtas inom ramen för 

EU-rättens tillåtna undantag. 

7.2.2 MEOP/MEIP ett verktyg, inte ett tvång 

Principen om marknadsekonomisk aktör (MEOP/MEIP) har utvecklats genom EU-domstolens praxis, 

bland andra i mål C-124/10 P, European Commission v EDF5, samt i kommissionens riktlinjer för 

bedömning av marknadsmässighet6. 

MEOP/MEIP (Market Economy Operator/Investor Principle) används för att bedöma om en åtgärd 

inte är statsstöd, dvs. om kommunen agerar som en privat aktör skulle ha gjort under motsvarande 

förhållanden. Detta är centralt: 

• MEIP är inte en skyldighet 

• MEIP är relevant endast om kommunen vill hävda att åtgärden inte är statsstöd 

Om kommunen i stället väljer att acceptera att åtgärden är statsstöd, uppkommer frågan om stödet 

är tillåtet enligt något av undantagen i EU-rätten. 

Att mekaniskt tillämpa MEIP i alla situationer särskilt i fråga om idrottsanläggningar av lokal karaktär 

är därför en feltolkning av regelverket. Det förhållandet att en åtgärd inte uppfyller kraven för att 

falla utanför statsstödsdefinitionen enligt MEOP/MEIP utesluter inte att åtgärden, om den utgör 

statsstöd, kan vara tillåten enligt artikel 107.3 c FEUF. 

 
5 EU-domstolens dom av den 5 juni 2012 i mål C-124/10 P, European Commission v Électricité de France (EDF), där 

domstolen klargör att den marknadsekonomiska aktörsprincipen (MEOP/MEIP) är ett bedömningsverktyg för att avgöra 
om en åtgärd faller utanför statsstödsbegreppet, men inte ett tvingande krav i alla situationer. Misslyckad tillämpning av 
MEOP utesluter inte att en åtgärd kan prövas som tillåtet statsstöd enligt artikel 107.3 FEUF. 
6 Commission Notice on the notion of State aid (2016). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016XC0719(07). 
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7.2.3 Tillåtet statsstöd enligt artikel 107.3 FEUF 

Enligt artikel 107.3 c FEUF kan statligt stöd anses förenligt med den inre marknaden om stödet syftar 

till att underlätta utvecklingen av vissa näringsverksamheter eller vissa ekonomiska områden, 

förutsatt att stödet inte påverkar handeln i en omfattning som strider mot det gemensamma 

intresset. Bestämmelsen innebär att även åtgärder som utgör statsstöd i den mening som avses i 

artikel 107.1 FEUF kan godtas, efter en samlad proportionalitets- och intresseavvägning. Prövningen 

enligt artikel 107.3 c FEUF är till sin natur diskretionär och bygger på en helhetsbedömning av 

stödåtgärdens syfte, omfattning och effekter. 

EU-kommissionens tillämpning av artikel 107.3 c FEUF vilar på ett antal etablerade 

bedömningskriterier7, där följande omständigheter typiskt sett tillmäts särskild betydelse: 

• om åtgärden tillgodoser ett identifierat allmänt eller samhälleligt behov, 

• om stödet är nödvändigt för att projektet ska kunna genomföras (till exempel vid 

marknadsmisslyckande), 

• om stödet är proportionerligt, dvs. begränsat till vad som krävs för att uppnå det 

eftersträvade syftet, samt 

• om den konkurrenspåverkan som stödet medför kan bedömas som begränsad och 

acceptabel i förhållande till den samhällsnytta som uppnås. 

Vid prövningen görs således en balansering mellan stödets positiva effekter och dess potentiellt 

konkurrenssnedvridande konsekvenser. Artikel 107.3 c FEUF utgör därmed ett självständigt och 

rättssäkert undantag som möjliggör offentligt engagemang i projekt av samhällsintresse, även när 

strikt marknadsmässighet enligt MEOP/MEIP inte kan eller avses upprätthållas. 

Tillämpningen av artikel 107.3 c FEUF är inte beroende av en viss ägarstruktur. Undantaget kan 

tillämpas på projekt som bedrivs i privat, offentlig eller blandad ägo, under förutsättning att 

stödåtgärden tillgodoser ett legitimt samhällsintresse, är proportionerlig och inte medför en 

otillbörlig snedvridning av konkurrensen. 

7.2.4 Räntenivå och marknadsmässighet 

Vid bedömningen av om ett kommunalt lån lämnats på marknadsmässiga villkor enligt MEOP/MEIP 

är det inte enbart frågan om räntan är för låg som är relevant, utan även om räntan i sin helhet 

speglar ett rationellt marknadsbeteende. En privat aktör med långsiktigt intresse i ett projekt sätter 

typiskt sett inte en ränta som med hög sannolikhet äventyrar verksamhetens fortlevnad, om detta 

samtidigt motverkar aktörens egna ekonomiska eller strategiska intressen. 

Marknadsmässighet enligt EU-rätten innebär därför inte att räntan ska sättas till en teoretiskt 

maximal nivå. I stället ska räntenivån motsvara vad en jämförbar privat aktör skulle acceptera, givet 

projektets riskprofil, säkerheter och verksamhetens långsiktiga bärkraft. 

I kommunal praxis har räntor för lån till samhällsinriktade anläggningar som idrotts- och 

föreningsverksamhet ofta legat inom ett måttligt påslag över interbankränta, med anpassning efter 

projektets faktiska risk. Ett högre påslag kan vara möjligt, men förutsätter i så fall en tydlig och 

 
7 Se Europeiska kommissionens beslutspraxis enligt artikel 107.3 c FEUF, samt Europeiska kommissionens tillkännagivande 

Commission Notice on the notion of State aid as referred to in Article 107(1) TFEU, EUT C 262, 19.7.2016. I kommissionens 
praxis tillämpas vid bedömningen av tillåtet statsstöd bl.a. kriterier avseende identifierat samhällsintresse, nödvändighet, 
proportionalitet samt begränsad konkurrenspåverkan (jfr t.ex. besluten i ärendena SA.33618 och SA.33728). 
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dokumenterad motivering som visar att räntenivån är förenlig med affärsmässig rationalitet även i 

ljuset av kommunens roll som delägare och nyttjare8. 

7.2.5 Praxis: idrotts- och arenainfrastruktur  

EU-kommissionen har vid upprepade tillfällen tillämpat artikel 107.3 c FEUF på offentligt stöd till 

idrotts- och arenainfrastruktur och därvid tydligt klargjort att sådana åtgärder, även när de formellt 

utgör statsstöd enligt artikel 107.1 FEUF, kan vara förenliga med den inre marknaden när de 

uppfyller de kriterier som följer av undantagsbestämmelsen. 

Uppsala Multiarena 

Ett för kommunen särskilt relevant avgörande är EU-kommissionens beslut av den 2 maj 2013 i 

ärende SA.33618, avseende uppförandet av en multiarena i Uppsala. 

• Ärende: State aid SA.33618 (2012/C) 

• Beslutsdatum: 2 maj 2013 

• Rättsgrund: Artikel 107.3 c FEUF 

• Kommissionens beslut: Positivt (godkännande) 

• Offentlig finansiering: ca 150 mnkr i direkt investeringsbidrag 

• Ägandeform: Aktiebolag med i huvudsak privat ägande 

• Publikation: EUT L 243, 12.9.2013 (2013/452/EU) 

I fallet Uppsala Arena prövade EU-kommissionen omfattande kommunalt finansieringsstöd till en 

arena som ägdes och drevs i bolagsform. Kommissionen konstaterade att: 

• arenan fyllde ett tydligt lokalt och regionalt behov,  

• nyttjandet i stor utsträckning avsåg skola, föreningsliv och allmänhet,  

• stödet var proportionerligt och begränsat till vad som krävdes för att genomföra projektet,  

• den konkurrenspåverkan som kunde identifieras bedömdes som begränsad och acceptabel. 

 

Avgörande omständigheter var bland annat: 

• anläggningens lokala och regionala funktion, 

• stark koppling till idrott, skola och allmänhet, 

• avsaknad av betydande gränsöverskridande konkurrenspåverkan, 

• samhällsnyttan översteg den kommersiella dimensionen. 

EU-kommissionen betonade särskilt att idrotts- och evenemangsinfrastruktur av denna karaktär ofta 

präglas av marknadsmisslyckanden, där offentligt engagemang är nödvändigt för att tillgodose 

samhällsbehov. (jfr EU-kommissionens beslut i SA.33618, punkterna 217–223 samt SA.33728, 

punkterna 191–198). 

Köpenhamns multiarena 

 
8 Jfr EU-domstolens dom av den 5 juni 2012 i mål C-124/10 P, European Commission v Électricité de France (EDF), samt 
Europeiska kommissionens tillkännagivande Commission Notice on the notion of State aid as referred to in Article 107(1) 
TFEU, EUT C 262, 19.7.2016, särskilt avsnittet om fördel (Advantage) och den marknadsekonomiska 
aktörs-/investerarprincipen (MEOP/MEIP). Av praxis framgår att marknadsmässighet bedöms utifrån affärsmässig 
rationalitet i det konkreta sammanhanget, och inte som teoretiskt maximal prissättning. 
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Liknande slutsatser drogs av EU-kommissionen i beslut den 15 maj 2013 i ärende SA.33728, 

avseende finansieringen av Köpenhamns multiarena. 

• Ärende: State aid SA.33728 (2012/C) 

• Beslutsdatum: 15 maj 2013 

• Rättsgrund: Artikel 107.3 c FEUF 

• Kommissionens beslut: Positivt (godkännande) 

• Offentlig medfinansiering: ca 325 mnkr vardera från Köpenhamns kommun och Realdania 

• Ägandeform: Arenabolag med blandat offentligt/privat engagemang 

• Publikation: EUT L 162, 10.6.2014 (2014/297/EU) 

Även i detta ärende konstaterade kommissionen att åtgärden utgjorde statsstöd i formell mening, 

men att stödet kunde godtas eftersom: 

• det förelåg ett reellt behov av ökad arenakapacitet i regionen, 

• arenan tillgodosåg bred idrotts-, kultur- och samhällsnytta, 

• stödet var noggrant avgränsat till det minimum som krävdes, 

• projektet inte innebar någon otillbörlig snedvridning av konkurrensen. 

Kommissionen framhöll uttryckligen att tillgång till idrotts- och kulturinfrastruktur är ett legitimt 

allmänt intresse som medlemsstater och kommuner kan främja genom offentligt engagemang. 

Relevans för Nova 

Dessa två avgöranden är direkt relevanta för bedömningen av Nova: 

• i båda fallen rörde det sig om arenor i bolagsform, 

• i båda fallen deltog det offentliga genom betydande ekonomiska åtaganden, 

• i båda fallen godkändes stödet trots konkurrensrättslig prövning. 

Nova har i jämförelse: 

• en än tydligare lokal och samhällsinriktad funktion, 

• ett omfattande nyttjande av kommunal skolverksamhet, 

• begränsad kommersiell räckvidd utanför kommunen. 

Mot denna bakgrund visar EU-rättslig praxis tydligt att kommuner har ett betydande och legitimt 

handlingsutrymme att engagera sig ekonomiskt i idrottsanläggningar, även där detta formellt utgör 

statsstöd, förutsatt att åtgärderna är proportionerliga och samhällsinriktade. 

Detta innebär att strikt tillämpning av MEIP inte är den enda och inte nödvändigtvis den mest 

ändamålsenliga rättsliga vägen i situationer av detta slag, utan att tillåtet statsstöd enligt artikel 

107.3 c FEUF utgör ett väl etablerat och rättssäkert alternativ. 

Mot denna bakgrund bedöms Nova uppfylla de centrala kriterier som EU-kommissionen tillämpar vid 

prövning av tillåtet statsstöd enligt artikel 107.3 c FEUF. Anläggningen tillgodoser ett tydligt lokalt 

samhällsintresse, med omfattande nyttjande för kommunal skolverksamhet, föreningsliv och 

allmänhet, samtidig som den kommersiella räckvidden är begränsad och geografiskt avgränsad. 

Eventuella stödåtgärder framstår vidare som proportionerliga i förhållande till projektets syfte och 

nödvändiga för att säkerställa anläggningens långsiktiga funktion, i en verksamhetstyp där 

marknadsmässiga aktörer normalt inte ensamma bär investerings- och driftsrisk. Den 

konkurrenspåverkan som kan identifieras är därmed begränsad och bedömer vi som acceptabel i 
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ljuset av den samhällsnytta som uppnås. Sammantaget talar detta för att Nova faller inom det 

rättsliga handlingsutrymme för offentligt engagemang som följer av artikel 107.3 c FEUF. 

7.2.6 Aktieägaravtalets rättsliga betydelse 

Aktieägaravtalet från 2018 är centralt och binder båda parter. Bestämmelsen i § 3.6 utgör en 

avtalsrättsligt bindande viljeförklaring mellan parterna och ska vid tolkning av parternas ansvar läsas 

i ljuset av allmänna avtalsrättsliga principer. Tre punkter är särskilt viktiga juridiskt: 

Gemensam intention 

Avtalet bygger på långsiktig samverkan kring samhällsinfrastruktur, inte på ett kortsiktigt 

kommersiellt upplägg. 

Risk- och ansvarsfördelning 

Kommunen har accepterat begränsat ägande, men samtidigt ett tydligt ansvar för funktion och 

långsiktighet. 

Finansieringsstrukturen 

Den ursprungliga räntesättningen (Stibor +1 %) var en del av den helhet som gjorde projektet 

möjligt. Avtalet ger därför stöd för att justeringar bör ske inom ramen för samverkan, inte genom 

ensidig omdefiniering av relationen. 

Mot denna bakgrund talar aktieägaravtalet, läst i ljuset av allmänna avtalsrättsliga principer, för att 

parternas ömsesidiga ansvar och de grundläggande förutsättningarna för projektet inte bör 

förändras ensidigt, utan genom gemensam omprövning inom ramen för avtalet. Dessa avtalsrättsliga 

utgångspunkter stärker bilden av Nova som ett gemensamt långsiktigt samhällsprojekt, där 

förändringar av centrala villkor med fördel hanteras genom dialog och samverkan i linje med den 

ursprungliga intentionen. 

Vår uppfattning är att aktieägaravtalet ger ett tydligt tolkningsstöd för att förändringar av ansvar, 

villkor och finansiering bör ske genom gemensamma överenskommelser inom ramen för den valda 

samverkansmodellen, snarare än genom ensidiga åtgärder. 

 

7.2.7 Kommunallagen - kompetens, lojalitet och likabehandling 

7.2.7.1.1 Allmän kommunal kompetens 

Enligt 2 kap. 1–2 §§ kommunallagen får kommunen bedriva verksamhet av allmänt intresse med 

anknytning till kommunens område och invånare. Drift och tillhandahållande av idrotts- och 

fritidsanläggningar ligger otvetydigt inom den kommunala kärnkompetensen. 

Det är därför fullt kompetensenligt för kommunen att: 

• delta i ägande, 

• bidra till finansiering, 

• säkerställa långsiktig funktion för anläggningen. 

7.2.7.1.2 Lojalitetsprincipen 

Lojalitetsprincipen är inte uttryckligen kodifierad i kommunallagen, men har utvecklats i rättspraxis 

och doktrin som en allmän offentligrättslig princip med koppling till 2 kap. 1 § KL samt avtalsrättsliga 
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grundsatser om pacta sunt servanda,9 enligt vilken ingångna avtal är bindande och ska fullgöras i 

enlighet med sin ordalydelse och sitt syfte. Principen innebär att en avtalspart även en kommun vid 

sin handläggning har att respektera den balans och de förutsättningar som parterna gemensamt 

accepterat vid avtalets ingående. 

Kommunalrätten bygger särskilt i avtalssituationer på en grundläggande lojalitetsprincip. Den 

innebär att en kommun som ingår avtal: 

• ska agera lojalt mot avtalets syfte, 

• inte ensidigt förändra förutsättningarna så att motpartens möjlighet att fullgöra avtalet 

urholkas, 

• särskilt beakta långsiktighet i samhällsinfrastrukturprojekt. 

I detta fall är lojalitetskravet förstärkt av aktieägaravtalet. Aktieägaravtalet anger uttryckligen i § 3.6 

att: ”Bolaget ingår som organ i den kommunala organisationen.” 

Detta innebär juridiskt att kommunen: 

• inte agerar som extern kreditgivare, 

• utan som medansvarig del i en gemensam organisatorisk lösning. 

Lojalitetsprincipen talar därför starkt för att kommunen: 

• verkar för att balansen i samverkansmodellen upprätthålls, 

• inte driver fram lösningar som riskerar bolagets fortlevnad. 

7.2.7.1.3 Likabehandlingsprincipen 

Likabehandlingsprincipen följer av 2 kap. 3 § kommunallagen, enligt vilken kommunen ska behandla 

sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skäl för annat. Likabehandlingsprincipen innebär att 

kommunen ska behandla jämförbara situationer lika, om det inte finns sakliga skäl för annat. 

I detta sammanhang innebär det att: 

• stöd, hyror och finansieringsvillkor för Nova ska bedömas i relation till andra 

idrottsanläggningar som kommunen nyttjar eller finansierar, 

• skillnader måste vara sakligt motiverade och proportionerliga. 

Att ensidigt belasta Nova med väsentligt högre finansieringskostnader, samtidigt som kommunen 

styr både nyttjande och intäktssida, riskerar att rubba denna balans och kräver tydliga, objektiva och 

dokumenterade sakliga skäl. Sådana sakliga skäl kan exempelvis bestå i:  

• att anläggningen har en tydligt annan kommersiell inriktning än jämförbara 

idrottsanläggningar, 

• att kommunen saknar motsvarande styrning över nyttjande, bokningsföreträde eller 

intäktsströmmar, 

att risknivån eller verksamhetsmodellen i väsentliga avseenden avviker från andra 

 
9 “Every treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by them in good faith”. Principen är 
uttryckligen kodifierad i Wienkonventionen om traktaträtten (1969), artikel 26. I Sverige lever principen bla genom 
Avtalslagen (1915:218) som förutsätter att avtal är bindande. 
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kommunalt nyttjade anläggningar, eller 

att skillnader i villkor följer av en medveten och transparent politisk prioritering som 

tillämpas konsekvent. 

I Novas fall har kommunen ett långtgående inflytande över nyttjandet genom skolidrott, 

bokningsföreträde och omfattande dagtidsanvändning, samtidigt som ersättningsnivåer, 

hyresmodell och finansieringsvillkor i hög grad är kommunalt styrda. Mot denna bakgrund framstår 

väsentligt avvikande finansieringsvillkor i förhållande till andra idrottsanläggningar som kommunen 

nyttjar eller finansierar som något som kräver en mer utförlig och konkret motivering än vad som 

hittills redovisats. 

7.3 SAMLAD JURIDISK SLUTSATS 
Rapportens slutsatser innebär inte ett ställningstagande för någon viss ägar- eller driftsform, utan 

belyser uteslutande vilka rättsliga ramar och möjligheter som föreligger givet de mål och politiska 

prioriteringar kommunen valt att verka utifrån.  

De genomförda analyserna visar att: 

• Kommunens nuvarande inriktning avseende ägande, finansiering och villkor för Nova inte är 

juridiskt tvingande, vilket innebär att kommunen har ett rättsligt handlingsutrymme och 

flera lagliga alternativ. 

• EU-rätten erbjuder flera lagliga handlingsvägar för kommunalt engagemang i idrotts- och 

arenainfrastruktur, innefattande såväl marknadsmässiga upplägg som tillåtet statsstöd enligt 

artikel 107.3 c FEUF, 

• EU-rättslig praxis bekräftar att offentligt stöd till idrottsanläggningar i bolagsform kan 

godtas, förutsatt att åtgärderna är samhällsinriktade, proportionerliga och inte medför 

otillbörlig snedvridning av konkurrensen, 

• kommunallagen ger stöd för kommunalt engagemang i idrotts- och fritidsanläggningar som 

är av allmänt intresse, 

• lojalitets- och likabehandlingsprinciperna talar för att samverkansrelationen bör hållas i 

balans och utvecklas genom sakliga och proportionerliga överväganden, samt 

• aktieägaravtalet från 2018 bygger på och förutsätter långsiktig samverkan, snarare än ett 

ensidigt frånträdande av ansvar eller engagemang. 

Den juridiskt hållbara slutsatsen är att Lerums kommun har ett faktiskt och betydande rättsligt 

utrymme att justera sin nuvarande inriktning i fråga om ägande, finansiering och styrning av Nova, i 

syfte att återställa och förtydliga samverkansmodellen. Sådana justeringar kan genomföras utan att 

agera i strid med EU-rätten, kommunallagen eller ingångna avtal, förutsatt att de sker på ett 

proportionerligt, transparent och sakligt motiverat sätt. 
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